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No 29 de Ia sesion ordmarla del dia martes 3 de noviembre de 1992
Pre51denc1a de los. Honorables Senadores: José Blackburn Cortes Alvaro Pava. Camelo

I

En Santafé de Bogota D.C,a los tres
(3) dias del mes de noviembre de mil no-
veCJentos noventa y dos (1992), siendo las .

4:05 p.m,, previa citacién, se reunieron
en el recinto del honorable Senado de la
Republica, los miembros del mismo, con
el fin de sesionar en pleno.

- El ‘honorable Senador José Blackburn

Cortés, Presidente de la Corporacién, in-

dica a la Secretaria llamar-a lista y con-~
. testan los siguientes honorables Senado-

- res:

" Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos -
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aranujo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

" Bula Hoyos Rodrigo
Bustaniante Garcia Everth

- Calderén Sosa Jairo
Castro Borja Hugo :
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
"Corsi Otalora Carlos Eduardo -
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo -
Chavez Lopez Eduardo ‘
D4jer Chadid Gustavo -
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan

]zume Vargas Suirez.

Elias Nader - Jorge Ramén
Espinosa Jaramillo Gustavo
‘Forero Fetecua Rafael
-Galvis Hernandez Gustavo

- Garcia Romero Juan José
" Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gerlein Echeverria Roberto -
Grave Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis- Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez -Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la- Espriella- José
‘Henriquez Gallo Jaime
Hernandez- Aguilera Germdan
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
-Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel

" 'Losada Valderrama Ricaurte

Marin Bernal Rodrigo
‘Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moréno Rojas Samuel

-Mosquera M. Ricardo
. Motta Motta Hernan .

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Néader Nader Salomén

Name Terian José

Navarro Mojica José Ramén o

Palacio Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo. . - .
Pastrana Arango Andrés -

Pava Camelo Alvaro
Peldaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina .Clara -

. Pizano de Narviez Eduardo

Rodriguez -de Castellanios’ Claudia

" Rodriguez ‘Vargas Gustavo

- Rueda Guarin Tito Edmundo -
Ruiz Llano Jaime Eduardo

" Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella,
Santofimio Botero Alberto
Segovia ‘Salas Rodolfo

- Serrano Gomez Hugo -
Sojo Zambrano Raimundo .
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Rendn

_ Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio- César
Uribe Vélez Alvaro -

-Valencia Cossio Fabio

- Valencia Jaramillo-Jorge
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga, Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa. los siguienfes
honorables - Senadores .

" Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Quiré Guauﬁa Anatolio

Deja de as1st1r sin excusa el s1gu1ente
honorable Senador:

Tunubala Paja Floro Alberto

Por Secretaria se informa a la Presi-
dencia, que se ha registrado quérum de-
cisorio.

La. Pres1denc1a declara abierta la se-

sibn.
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Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

Serado de la Republica

E S. D.

Respetado dogtor:

Recibe mi mids cordial y atento saludo.

De 1z, mdnera mas atenta me dirijo a usted,
eon el fin de solicitar se excuse mi no asisten-
eiz a la sesion plenaria, los dias 3 y 4 del
Tresente mes y ano, pues en dichas fechas me
encuentro cubrlendo importantes comproml-
sos en 1a ciudad de Riohacha, Guajira.

Cerdialmente,

Anatolio Quira.Guauiia

Senador Indigena.
IF

Y aprobaciéon de las. Actas nume-

A A AR

oS 26, 27 vy 28, correspondientes a las

sesiones ordinarias de los dias miércoles
21. martes 27 y miércoles. 28 de octubre,
que se encuentran publicadas en la
- Gaceta'ntimero 134 del presente afio.

La Secretaria informa a la presidencia
que se encuentran publicadas las Actas
nuameros 26 y 27. La Presidencia abre la
discusién de las Actas mencionadas, yces
rrada ésta, el honorable Senado les im-
parte su aprobacmn '

T 51
Pmyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 118 de 1992
Senado, “por la cual se introducen algu-
nas medificaciones al Deecreto 2700 del
30 de noviembre de 1991 sobre el €ddigo
de Procedimiento, Penal™,

Por. Secretaria se¢ da leetura a la po-
mencia positiva con que termina el infor-
me. La Prestd‘ene-fa abre la d‘iscusién de
informe, y cerrad,a eata, el honorable Se-
nado le mparte su, aprobaeion,

Se abre el segunde: debate.

Por Secretaria se da lectura al articula-
do; abierta y cerrada la diseusién el ho-
norable Senado le imparte su aprobacion.

Leido el titulg es igualmente aproba-
do.

Cumplidos los: tramites constituciona-
jes, legales y reglamentarios, Ia Presi-
dencia pregunta a ka Corporaci;én' (',Quié-
que el proyecto, de. le.;y apxobado sed ley
de la Republica?, y estos responden afir-
mativamente.

1.a Presidencia concede el uso de la.

palabra al honorable Senador Mario. La-
serna Pinzén.

Palabras del honorable Senador

‘NMario Laserna Pinzon:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Semador
Mario Laserna Pinzén, quien presenta

una propesicién aditiva a la Propesicion.

76, y manifiesta les sIgmente )
Sgﬁor Pre;sxdente el origen; de esta, .sohc1tud

mia adicxonando a la proposmon en que se

toteles en que decia:

citan a los Ministros que tienen que ver con
orden publico y al, Procurador, esta en la carta
‘que el sefior Procurador-le dirige a usted, pi-
diendo que se aclaren y si es necesario se
dicten las normas juridicas.que permiten a la
sociedad colombiana defenderse contra la sub-
versién, reglamentando el Estado de Excep-
cién, pero sefor Presidente, cuando hay una

. situacion de crisis hay que it a fondo en'las

cosas, los que conocen como el Serador Gerlein
u_otros, alge. de la historia, de la fisiea saben
que para entender los fenémenos actuales fue
necesario, modificar la nocién. del tiemipo. y del
espacio por ejemplo, en materia juridica tam-
bién, y yo creo que antes de entrar a discutir la
reglamentacion de ese decreto, de esa 1€y, sobre

los Estados de Exeepeion, es neeesario haecerse-
la siguiente pregunta sefior Presidente, si hay
un grupo de gentes que desconocen la Cens- -

titucién en todo lo que ella impone a los
ciudadanos y so6lo aceptan los derechos que:
los protegen a ellos, pero no aceptan el orden
institucional, ni aceptan las autoridades, ni
las vias para alterar la juridicidad del
pais. La pregunta es si esos sefiores. no
estan renunciando al pacto social que les
da el derecho de ciudadania, porque no se
puede ser ciudadano y reclamar derechos e
ignorar todos los deberes que la misma Cons-
titucion les éoncede esos derechos, les exigen
que los cumplan, entonces sefior Presidente
lo que tenemos que preguntarnos €s si los gru-
pos subversivos, no han renuriciado por lo que
han dlcho. ¥ por 1o que hacen diariamente al
derecho. de ser ciudadanos de Colombia, lo
cual es un derecho eminentemente renuncia-

ble, lo renuncian los que se. van a renunciax -

g otros pa1ses 0 los que por ung razomn u otra
no quieren estar mas vmcuIa)dos a [a nacio-
nalidad colombiana, nosotros, no podemos
obligar a la gente a que acepten ciudadanos
colombianos, y. si con sus actos estan recha-
zando esa ciudadania pues lo que nos. toca
es reconocer esa situacion de hecho por una
razon muy clara sefior Presidente, y asi como
me preocupo el planteamiento del sefior- Pro-
curador lo uno a una frase que viene de Aris-
“enr 'una sociedad en
donde las genfes respetan las leyes, el mas
poderoso y el que tiene mayor capacidad de
oprimir a sus conciudadanos son los que des-
conocen €l imperio de esas leyes”, y es 10 que
esta ocurriendo cen nosotros, mientras les re-
conozcanios a- esos sefiores €l derecho a pedlr
proteccién, pero no les exijamos que cumplan
con los deberes estamos creandoles una situa-
cion aberrante con los ciudadanos que si
cumplen con les deberes gue la Constitucion

. impone y corresponde a entidades como el

Senado de la Republica o que €} sefior- Pro-
curador nos aclare a qué entidades les corres-
ponderia decir que esta actitud implica y-con-
lleva una rénuncia al derecho de ser ciuda-
danos colombianos, por lo tanto no, hay que
tratarlos como ciudadanos que. tienen esos
dercehos. Ellos no desconocen, ellos: desco-
nocen los derechoes de. los demas y la Consti-
tucién no protege sino a aquellos que al niismo
tiempo que aceptan derechos, aceptan también
deberes. Eso estd especificado en varios
articulos, uno, el articuloe 23, en que dice: que

~ la Constitucion impone la paz, no. solamente

como un derecho.sino también como un deber.
Quienes entonces. estan por fuera de todo
orden institucional sefior Presidente, no es
necesario que legislemos und legislacion de
excepcion que nos puede crear problemas,
basta con declarar que estos sefiores. han re-
nunciado a tener los. derechos de un ciuda-
dano colombiano y entonces se les -tratara
como enemigos de la Nacién, como si fitera
una fuerza que ha invadido al pais, y que las
fuerzas del orden tienen obligacion de prote-
gernos no ya contra las fl‘onteras sinio contra

las fronteras del comportamiento violefito del-

chantaje y de todes los atropellos que come-
ten estas fuerzas que estan por fuera del orden
institucional, por-Io tanto noe_tengamos miedn

a ir al-fondo del- problema y no hmlta,rnos 9 ;

buscar que c6mo vamos a reglamentar la ley
sobre los Estados de Excepclon cuando lo que
esta cuestionado es si la Constitucion protege
a aquellos que desconocen todos sus deberes
¥ que reconocen todos los derechos de los

- demas ciudadanos. Esta es la razon para esta

citacion sefior Presidente, y yo le ruego al
honorable Senado, que considere sj, antes de
entrar a €xdrminar la ley de los Estados de
Excepcmn debe ante todo pregunt;arse siiho

. conviene. declarar. gue aqui hay una serfe de

personas que estan conspirando contra €l pais.
Yy que piden proteccién para poder conspirar.
Por eso en Europa, a los partidos como a los
partidos neonazis, no les dejan funcionar
eomo entidad que puede reclamar los dere-
chos de proteccion de la Comstitucidm porque
ellos utilizan esos derechos y esa proteccion

‘que les da la sociedad para destruir esa misma

sociedad y eso e€s solo no una confradiccion
juridica sino politica que tenemos que hacer
respetar, muchas gracias seiffor Presidente.

La Presidencia pone en consideracién
de los honorables Senadores la proposi-
cion presentada por el honorable Sena-
der Marie Laserna Pinzon, y el henorable
Senado le imparte su aprobacién:

Proposicion niimero 82

Adicionando la Proposicion numero 76 citan-
do. al Miistro de Defensa, Gobierno, Justi-
cia, Proeurador y Comandante de las Fuerzas
Militares.y. de Policia. -

Solicito al sefior Procurador, doctor Carlos
Gustavo Arrieta, exponer su criterio sobre la
manera corne deben; interpretarse Ios dereclios
y deberes de los ciudadanos establecidos en 1a
Constifucion Nacional, el contrato. juridico de
mayor rango y generalidad que une a los ciu-
dadanos entre si, frente a grupos que desco-
nocen de manera permanente y violenta la
institucionalidad nacional. Si esta actitud no
conlleva una renuncia clara a sus derechos
ciudadanos ya que rechazan todo deber frente
a las leyes, las instituciones y deberes los
cuales; si son acatados por los demsas: cinda-’
danos. Quedando. situados estos ultimos. en
aperrante e inferior condicién Jundlca y hu-
mana frente a quienes recIaman derechos pero,
desconocen todo. lo que-la Carta les inipone
como. deber frente a sus conciudadanos.

Mario Laserna Pinzon,

La Presidencia concede el use de Ia pa-
labra al honerable Senador José Renan
Trujillo Garcia, para uh punte: de orden
en el seintido de alterar el Orden: del: Dia
y se discuta el Proyecto de Acto legisla~
tivo nimero 20 de 1992.

La Presideneia somete a consideracion
de la plenaria la alteracion del Orden del
Dia propuesto, y ésta le u;nparte su apro-
bacién.

Proyecto de Acto legislativo ntimero 20
de 1992 Senado, “por medio del eual se
reforma el articulo 150 de la Constitucion
politica”.

Por Secretaria se da lectura a. la, po-
nencia y- propesicién pesitiva. eon. que
termina el informe. La Presideneia abre
la discusion de la prepesicién pesitiva
con que termina el informe, y cerrada el
honorable Senado le 1mparte su aproba-
cion.

Leido el titulo: es igualmente aprobado.

Cumplidés los trarites constituic¢iona-
les, legales y reglamentarios, Ia Presiden-
cia pregunta: ;Quiéren los honorables
Senadores presentes que. el -Proyecto de
Acto legislativo :sea norma. €onstiticio-
nal?, y éstos résporiden afirmiativaniente,
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Por Secretaria se da lectura a una pro-
jposicién presentada por la honorable Se-
nadora Maria Izquierdo de Rodriguez, la
cual puesta en discusion por la Presiden-
cia, es aprebada por la Corporacion.

Proposicién niimero 83

Adiciénase la Proposicién numero 78 sobie
el debate del racionamiento eléctrico, segun
16y, este ‘debate se transmitira por la Radio-
difusora ‘Nacional y si hay la posibilidad de
1a transmision de TV cable.

El ‘¢uestionario se adicionard para el sefior
‘Proecurador asi:

1. Sirvase presentar ante la plenaria los
tresultados de las investigaciones sobre el Sec-
tor eléctrico, pliego 'de cargos, sanciones .y
‘efnumeracion de las denuncias penales si las
hay.

‘Presentada por:

Maria Tzquierdo 'de Rodrig’ue‘z.
’Pmyecto de ley numero 113 de 1992

“Senade, “por medio ‘de la cual se aprue-
“"ban €] ‘Convenio nimerd 167 'y la Reco-

mendacion 175, sobre Seguridad y Salud.

en la ‘Construecién, adoptados por la 752
Reuhiéh de la ‘Conferencia General de la
“Organizacién Internacional ‘del .Trabajo,
‘Ginebra 1988”.

Por Seeretaria se da lectura a la ponen-
*eia 'y proposicion positiva con que ter-
miha el informe. La Presidencia iabre la
discusién de la proposicién positiva con
qne termina el informe, y cerrada ésta el
honorable Senado le imparte su aproba-
eibn.

“Se abre segundo debate.

' Por'Secretariase da lectura alarticula-
“do; abierta y cerrada la discusion, el ho-
'norable ‘Senado Te imparte sit aprobacion.

Lieide €l titule es igualmente aprobado.

‘Camplidos los tramites constituciona-
Tes y ‘teglamentarios, la Presideneia pre-
‘gunta: ;Quiéren los honorables Senado-
res presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?, y estos
responden afirmativamente.

Lia Presidentia cencede la palabia- al
honorable Senador José Guerra de la Es-
priella.

‘Palabras del honerable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José ‘Guerra de la Espriella:

Realmente estoy preocupado porque la
opinion piiblica estd inquieta sobre orden
publico porque el dia jueves para el cual fue
trasladado el debate es el dia de la Policia
‘Nacional y vah ‘a -estar alli todos los -altos
‘mandos militares, ‘el Ministro de Defensa y
seguramente se van ‘a excusar. No sé si es
probable de pronto marigna hacer ese debate
-sefior -Presidente.

Interviene ‘la Presidencia para manifestar:

En ese sentido sefior ‘Senador, 'yo le hice
uha sugerenma -al ¥efnior Mmlstro de Defensa
antes-que’se €nvidrauna eéarta ‘que ya me llego
‘sobre €l pafticular, donde le: sugena que ‘tocaba,
hacer ‘1as cohdecoraciones @ las T u ‘8 de 14
mafiatia, aqui estaba citada 1a plenaria a-las

el doctor Alverto Foronda Pimienta.

10, 'en ‘principio ‘¢l me dijo que le gustaba la
.idea, pero temia pendiente consultarlo con el

sefior Presidente para efectos de cierto dia
‘también hacer esas condecoraciones tempra-
1o ‘en la mafana. Hoy me llega la carta soli-
citando lo mismo que usted acaba de expliear,
¥y si el henerable Senado lo considera per-
tinente y se aprueba una proposicion cam-
biandolo para el maites yo ho tengo ninguna
dificultad, pero habria que presentar una
proposicién. Pregunto a la Secretaria si‘'mafia-
na tenemos debate. ¢ Tenemos debate mafna-
na? Si, porque a mi me pareceria ‘en principio
que el aplazamiento del debate no cae muy

_bien. Cae como si esbuviéramos dilatande un
_poco el tema. No olviden que el viernes pasado

fue asesinado en ‘Medellin un Parlamentario,

cQueé
debate tenemos mafiana sefiol Secretario?

Interviene el senor Secietario:
Sefior Presidente, mafana figura una cita-

scion para el Ministro de Desarrollo que ha
hecho €l ‘docter Everth Bustamante, ya ‘con

~mucho tiempo.

Anterviene la Presidencia:

Si el doctor Eyerth Bustamante nos acepta

-poner €l debate de orden publico mafiana iy
.haicemos €l suyo el .jueves, cambiamos, es que
-8inohacemos’ese debate mafiana se nosagra-
-¥Va ‘el problema ‘de orden publico, es que el

problema para €l .jueves €s el problema de la

-Policia, de que es el Dia de la Policia. Es sim-
-plemente coadyuvar para-que se puedan hacer

-amboes ‘debates.

.Con ]a venia de 13 Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
-Everth Bustamaute:

Sefior Presidente, mire, hemos aplazado en

.. tres ocasiones cste debate. Yo le rogaria -que

-se respetara esta feecha porque ha costado
‘mucho trabajo ponernos de -acuerdo con €l
sefior Ministro de Desarrollo para hacer esbe

"debate.

“La Presidencia interviene:

~ Buyeno, hagamos lo siguiente entonces sefior
‘Senador, si a ‘usted le parece. Voy a proponer
que el Senado haga el 'debate de orden publico
mafiana, con prelacién, y luego €l suyo, y si

‘€l suyo o se alcanza a terminar, hacemos

‘sesion ‘el jueves ‘por la mafiana. En c0n81dera-
cién la propuesta, ‘tiene 1a palabra.

‘Con Ia venia de la Presidencia y del oradot,
interpela el honorable Senador
Everth Bustamante:

Gracias sefior Presidente. Yo le -solicitaria
.a la Mesa Directiva.y a los integrantes de esta
honoerable Corporacién, que nos dieran la
oportumdad de plantear aqui en la plenaria
del Senado el tratamiento de uno de los temas
mas crumales como es el de la vivienda de
interés social. Este debate ha sido pla,nteado
en los dos ultimos meses en 3 ocasiones y por
‘distintas razones no se ha podido realizar. Yo
le rogaria al sefior Presidente que se respetara
‘esta fecha 'sobre todo teniendo en cuenta que
‘se adelantd tna serie de consultas con el sefior

‘Ministro de Desarrollo para que se pudiera

reahzar en €l dia ‘de mafiana. Por lo tanto,
“teniendo €n cuenta también que es muy im-
portante el debate sobre ‘orden publico, yo le
rogaria‘que-si de todas maneras se quiere ade-
Jantar ‘este debate en ‘€l dia de mafana, se
‘hlclera despues de la citacion y le pediria al
senor ‘Presidente que retirara -esa proposwlon
para ‘que respetdramos unas reglas del Juego
‘en ‘el procedumento parlamentarlo como €5
‘€l de haber concertado con suficiente antici=
paclon ‘esta’ fecha .con. el senor Mxmstro ‘ae
Desatrrollo. Miachas gracias. *

Con la venia de la Presidencia y ‘del 'orador,
interpela el honorable Senador
José Name Teran:

Sefor Presidente, simplemente para decirie
que cambiar vertiginocsamente un debate tam
importante como es el ‘del orden ‘publico, de
un dia pata otro, €in ‘consultat a los mestrm,
¥0 M0 'Creo que ‘eso ‘es serio.

Interviene el sefior Presidente:

Es que ellos son los '‘que estan pidiendo gue
lo cambiemos, ellos han mandado a decir, el

_sefior Ministro de. Defensa, que porgue el jue-

ves es el Dia de 1a Policia, 10 pongamos para

“el martes, entonces ha -surgide la idea de que
- €5 tan urgente, ‘gue 1o pongamos para manans,

nosotros podemos si ustedes lo quieren, ro
cambiarlo, y tendran que venir €l jueves aca.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honcrable Senadoi
Salomén Nader:

Estoy dée acuerdo con usted que si ellos he
pueden venit el jueves, 1o hagamos otro aGix.

- Pero §i 10 Poneiios Para mafiana, hay primeta

que consultarles, pues para.ver si ellos tienemn

.el tiempo dispenible mafiana. Si 1o habria

que aplazarlo para el martes.

La Presidencia interviene:

Bueno si ustedes quieren, yo ‘hago las ‘con-
sultas, pero esta también la propuesta dzl
Senador Everth ‘Bustafmante @ue pide que s2
le respete su turno que ha temdo -solicitado

-desde hace Miucho taempo Tainbién ‘esa es

“una c0n51deracmn Gue hay que tener ‘en cued~

%a, a ver, Sehador Guerid dé la Esprielia.

Retoma el uso de la palabra
‘el honorable Senader
José Guera 'de la -Espriella:

Gracias sefior Presidente, 'este ‘es un texmz

- tan importante que ha despertado tanto em-

.tusiasmo 'en muehos -sechores que definitiva-
mente ‘dejemos el debate para el jueves sefier
Presidente y trabajemos tode el dia en este
_problems;, estodel problema del orden publice
no da espera. Si es a las 9:00 de la mafiana,
el Ministro de Defensa lo esperamos aqui 2
‘medio dia hacemos el debate yo pienso que
hay que hacerlo definitivamente el jneves,
esperar la otra semana es darle a entender
‘a la opiniéh wpiblica que algo Taro esta
“ocurriendo en ‘el ‘Senado.

Inteiviene el sefior Presidentes:

Para hacerlo mafiana habria dos pasos, el
primero que realmente el Senador Everth Bus-
“tainante consintiera en‘que le pusiéramos com
-préelacion -este dévate hoy y segundo que ellaz
puedan hacerlo mafiana los Ministros y ‘el
Fiscal y el sefior Procurador el dia jueves yo
le planteé ‘eso al sefior Ministro de Defensa
-que ‘hicierah los -actos ‘de la Policia un puc@
mas temprano, generalmente esos actos pue-
den hacerse a las 7:00 de la maifana, ellos
madrugan mucho, -0 a 1as 8:00 nosotros -agat
estamos empezando a las 10 y media si el
Senado quiere. Esperamos y arrancamos Com
‘proyectos de 1€y y ¢on ‘otras cosas ¥ alas 11y
thedia podemos ‘empezal €] ‘debate. Ya 1o que
creo es que ‘deberiamos contihuat ¢on ‘el ordem
del dia para yo-haeer Unas-consilltas de todas
maneras a ver que dicen ellosde lo del jueves.
Bueno continte con el orden del dia sefior
‘Secretario.

Proyecto de Tey niimero. 112 de- 1992
‘Senade, “‘pot medio de la cial-sé 3] prueba
el Actierdo ‘entre Ta. Repiiblica-de Coloin-
bia y la Repiblica Federativa - del Brasil;
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sobre Sanidad Animal en areas de fron-
teras, suscrito en Bogota el 16 de julio
de'1985”. - -
Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposi¢ion positiva con que
termina el informe.
~ La Presidencia abre la discusién de la
proposiciéon positiva con que termina el
informe, y cerrada ésta el Senado le im-
parte su aprcbacion. '

Se abre segundo debate.

Por. Secretaria se da lectura al articula-
do del proyecto: abierta y cerrada su dis-

cusion- el Senado le imparte su aproba-'

cion.

Leido el titulo, es 1gua1mente aproba-

do.

Cumplidos los tramites ‘constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta: ;Quiéren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y estos respon-
den afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién suscrita por varios honorables
Senadores, la cual es puesta.en discusion
por la Presidencia, y aprobada por la
Corporacmn

Proposxclon numero 84

El Senado de la Republica lamenta la muer-
te del distinguido Representante, doctor Al-
berto Foronda Pimienta, quien se destaco por
sus servicios al partido liberal y al Departa—
mento de Antioquia.

Copia de esta proposicion se enwara en nota
de estilo a su sefiora esposa e. hijos y sera
entregaida por una comisién de Senadores que
designara la Mesa Directiva.

Juan Guillermo Angel Mejia, Alberto San-
tofimio Botero, Alberto Montoya Puyana,
. Victor Renan Barco, José Blackburn, Jorge
Hernindez Restrepo, Andrés Pastrana Aran-
go, Daniel Villegas Diaz, y otros.

Proyecto de Ley niimero 115 de 1992
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el Convenio 170 y la Recomendacion 177
sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo, adopta-
dos por la 772 Reunién de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra 1990”.

Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposicién positivacon que ter-
mina el informe.

La Presidencia abre la discusion, y ce-

rrada ésta el Senado le imparte su apro-'

bacion.
Se abre el segundo debate.

Por Secretarla se da lectura al articula-
do. Abierta y cerrada la discusion el Se-
nado le imparte su aprobacion. . -

Leido el titulo es igualmente aprobado
por la plenaria.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta. ¢Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?, y éstos
responden afirmativamente.

Preyecto de ley niimero 110 de 1992
Senado, “por la cual se reorganiza la Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores
y se reglamenta el articulo 225 de 1a Cons-
titucion Politica de Colombia”.

Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposicion positiva con que ter-
mina el informe. Puesta en consideraciéon
por la-Presidencia es aprobada.

Se abre el segunde debate.

Por Secretaria se da lectura al articula-
do; la Presidencia abre la discusién, y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Andres Pastrana Arango:

Gra.mas sefior Presidente, veo con preocu-
pacién varios aspectos con relacién al pro-
yecto que estamos estudiando sefior Presi-
dente. En primera instancia, esto es el texto
definitivo, creo seiior Presidente haber, con
con relacion al articulo 29 se estan exigiendo
mas calidades para ser miembro de la comi-
sion asesora que. para ser Canciller de la

Republica. Es preocupante. Cuales son las

condiciones que se establecen pars ser miem-=-
bro, aqui para ser Ministro, aqui para ser
miembro - de la comisién asesora estamos ha-
blando que siquiera haber sido Ministro o

jefe de' una misién diplomatica o profesor .

universitario de Derecho Internacional o de

-Comercio Exterior por mas de 10 afios o tener

titulo universitario con especializacién y
haber ejercido por lo menos 10 afios. Yo creo
que son exageradas las calidades que se le
estan poniendo para ser miembro de la comi-
sién asesora, yo diria sefior Presidente y se-
fior ponente que son las mismas que para ser
Canciller de la Republica o Ministro de Rela-

_ciones' Exteriores, porque vamos a modifi-

carlas y ademas no le estamos exigiendo in-
clusive a los miembros del Parlamento esas
mismas condiciones, simplemente que sean
Congresistas y -que salgan de la Comisién

. Segunda.

Entonces yo propondria, doctor Enrique
Gomez, que queden las condiciones, las cali-
dades para ser miembro de la comision ase-
sora son las mismas que para ser Canciller o
Ministro de Relaciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el ponente, honorable Senador
Enrique Goémez Hurtado:

Gracias Senador Pastrana, es que hay unas
condiciones distintas para cada cargo 'y la
obligacion y las posibilidades de cierto tipo
de personas a quienes se les designa con alto

honor para ser miembros de la Comisién-

Asesora de Relaciones Exteriores, se pide es-
pecificamente una serie de condiciones. Pre-
cisamente para que los miembros de la Comi-
si6n ‘Asesora no pertenezca, si me perdona

‘usted Senador una palabra un poco despec-

tiva pero que en Colombia tal vez se entienda
bastante bien, a la gleva de los nombrables
para circunstancias utilizables o transitorias.

En el proyecto se dice que la persona que
ha sido elegida o designada desempenara el
cargo y serd inamovible por todo el periodo
de la persona o entidad que lo designa, de
tal manera que si el Senado nombra a unas
personas por cuatro anos y-téngase en cuenta

que de las tres personas que nombra cada -

una de las Camaras, uno de ellos puede no ser
miembro de la Camara y puede venir de
fuera y lo mismo las personas que designe el
Presidente de la Republica estaran designa-
das por el periodo mismo del Presidente de

‘la Republica; ‘'es decir que no pertenecen a

la gente nombrable y nos parecié en la Comi-

'sién que era importante exigir estas condi-

ciones que tiene el Ministro de Relacioneés

Exteriores que tiene un cargo politico circuns-
tancial sometido a cualquier tipo de cambios,
es de libre nombramiento y remociéon del
Presidente de-la Republica y puede perte-
necer a esta u otra corriente politica y puede
ser conveniente o no conveniente que tal per-
sona, o tal persona distinta presente los
intereses del pais en un momento determi-
nado porque el cargo de Ministro de Rela-
ciones Exteriores es un cargo esenc1a1mpnte
politico.

En cambio de asesor cuando viene de fuera
implica o debe implicar unas condiciones
intrinsecas del nombrado que es de libre
nombramiento,- pero no es de libre remocion
ni por el Presidente de la Republica,.ni por
€l Congreso.

De tal manera que en ese momento tene-
mos que establecer unas condiciones dife-
rentes para los dos miembros minimos que
debe elegir la Camara para la Comisiéon Ase-
sora de Relaciones Exterior 2s, que sean miem-
bros del Congreso, se exigen esas condiciones,
lo hemos establecido asi porque alli 1o que se
lleva es la representacion del Congreso y no-
la tecnologia; es la voz @21 pueblo a través
de los Congresistas que estd alla y es la con-
dicion del Congresista la que justifica.su pre-

..sencia en la Comision y no sus calidades

intrinsecas de internacionalista, pero para
asesor de libre nombramiento y no de libre
remociéon nos parece que no es importante
que esa dignidad reuna esas exigencias, por-
que de lo contrario pues, podriamos estar
nombrando a personas que no tienen la cate-
goria necesaria para pertenecer a la Comision

. Asesora, de Relaciones Exteriores, y ademas
.con capacidad de libre nombramiento y no

de libre remocion.

. Por eso queremos subirie esa categoria a
ese punto, hay otra cosa que es importante
Senador Pastrana, que dentro del proyecto
y dentro del concepto inicial del proyec:o es
darle una dignidad especifica a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, se establece
que ella debera reunirse ohligatoriamente por

.1o menos una vez cada dos meses, y por con-

vocatoria del Presidente cde la Republica. Es
decir que si el Presidente no la convoca esta-
ria violando esta ley, todo eso indica qu= las
personas que vienen de fuera deberian tener
una categoria. que los hiciera dignos de esa
capacidad de ser asesores del Presidente de

la Republica y al mismo tiempo en cierto

modo representantes de la sociedad en gene-
ral en materia de relaciones exteriores.

El orador honorable Senador Andrés Pastrana
Arango, reccbra el uso de la palabra:

Si, yo sigo con todo respeto discrepando de
usted, porque creo que son calidades evage-
radas las que le estamos solicitando a quienes
vienen de fuera. Yo creo que podriamos liegar
a un punto intermedio para que en primera
instancia y coincido con usted en qusz. la
propuesta de que tengan experiencia d:ben

" ser esos dos o tres representantes, dos del

Senado deben ser de la Comisién Segunda,
yo creo que deberian ser los dos, ¢{por qué
Senador Pelaez?, porque al fin y al cabo son
quienes vienen traginando el tema, quienes
vienen trabajando asi como hablamos.

La Comisién de Crédito viene de la Ter-
cera, de la Cuarta, que los de Inravisiéon son
los de la Sexta, los de la Comision de Ins-
truccion le estdn ponienilo condiciones de
que deben ser abogados.

Yo creo que como usted dice, Senador Go-
mez, quienes se han venido especializando,
quienes les gusta el tem2, quienes lo han
venido trabajando pues d:zberian ser de esa
Comisién que es la especiclizada-en Relacio-
nes Exteriores, yo creo que eso es importante
porque al fin y al cabo le estamos dando aun
mayor realce a la Comisidon Segunda, esta-
mos exigiendo eso como raquisito que quien
quiera- entrar a participar de la.Comision
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- pues -también -esté participando, perdén de
la. Comision Segunda, con un trabajo per-
manente, y que no simplemente sean de otra
Comisién con todo respeto, adicionalmente yo
- creo que se podian adicionar que en el articulo
20 el caso de los Viceministros, los Vicemi-
nistros no estdn y muchos de ellos son de
carrera, como tenemos el caso de.la sefiora
Viceministra que viene de carrera diplomé-
tica, o el caso del Secretario General, haber
sido Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Yo creo que esos son
elementos importantes para tener en cuenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
~ Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias sefior Presidente, doctor Gomez, yo
tendria otra duda sobre el articulo. 79 del
proyecto y es en relacion al periodo de los
miembros que fueron elegidos aqui por el
Congreso en la actualidad, ya hay varios
miembros, los hay en representacién del Con-
greso en la .actual Comision de Relaciones
- Exteriores, yo me pregunto, si no hace falta
- un paragrafo en ese articulo, diciendo que se
entenderd que el Congreso tendra que volver
a elegir esos miembros, y sobra decirle adi-
cionalmente que yo respaldo-a las personas
que sean parte de esa Comisién Segunda del
Senado Muchas gramas Senador Pastrana

“Con la venia de la Presndencla y del orador,
interpela el honorable Senador -
Enrique Gémez Hurtado:

Sefior Presidente, yo comprendo que la si-
-tuacion "de didlogo es contraria al Regla-
.mento. En-algunos momentos puede ser util
cuando de parte y parte se estan estable-
ciendo puntos que puedan clarificar el tema,
no sé bien cémo el sefior Presidente quiera
-manejar el asunto, porque concretamente yo
no sé si estoy utilizando una interpelacion.
. El Senador Pastrana y estoy contestandole
que entramos como estd prohibido en el Re-
glamento de entrar en el didlogo o si el
Senado prefiere que yo haga una exposicion
complementa explicando todos los temas,
pero podriamos por el momento aclarar algu-
nos puntos a las objeciones del Senador
Pastrana, luego la del Senador Plzano tam-
bién podriamos decir algo..

Recobra la palabra el orador:

Senador si me permite le voy hacer alguno
de los planteamientos que tengo. Lo mejor
para la Corporacién es que podamos trans-
mitir nuestras inquietudes en lugar de como
usted, bien anota que sea un -didlogo entre
los dos. Poder hacer usted, sus planteamien-
tos en relaciéon-a la generalidad del proyecto,
_yo insistiria entonces en que el Congreso pu-
diera ampliar la facultad de que en el articulo
29 quedaran entonces Viceministros y Secre-
tarios Generales y-recibir la experiencia de
los profesores "universitarios que diez afios
siguen siendo exageradas para esa situacién.

Me preocupa abiertamente el numeral 49
del articulo cuando habla del caracter. EIl
articulo 4° perdén, cuando habla de que el
Presidente de la Republica esta obligado, salta
a la vista la inconstitucionalidad del caracter
consultivo de esa obligacion. Salta a la vista,
Senador Gémez, a pesar de que esos conceptos
no sean conceptos de caricter obligatorio por
contradecir el articulo 189, ordinal segundo
de la Constitucion, cuando habla que le co-
rresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado y suprema autoridad adminis-
trativa dirigir las relaciones internacionales,
nombrar a los agentes diploméaticos y consu-
lares, recibir a los agentes respectivos y cele-
brar con otros Estados, derecho internacional,
tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

Basicamente esto, l6gicamente iria en con-
travia del 225 pero fundamentalmente al ar-
ticulo 189 que esta o le da esas facultades al
Presidente de la Republica, yo creo que ahi
también deberiamos tener mucho cuidado,

. sefior Presidente y sefiores Senadores, con que

se convierta en una comision de caracter
obligatorio para la reunion, eso seria funda-
mentalmente las dos observaciones que ten-
dria -al proyecto el Senador Gémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia y del oraﬂdr,
interpela el honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez: '

Las observaciones que se han hecho, sefior
Presidente y compartieros, las encuentro vale-
deras en cuanto se pueda hacer la ampliacion
de que los Viceministros y los Secretarios
Generales de carrera, podrian también tener
las calidades para formar parte de la Comi-
sién Asesora de Relaciones Exteriores. En la
ultima parte, Senador Pastrana, donde usted

" manifiesta que cuando se dice que el Presi-

dente de la Republica.esta obligado a con-
sultar, hay que hacer la diferencia en que la
obligatoriedad no es de seguir el concepto -de
la Comision Asesora. La obligatoriedad ‘es la
de consultarla.: ¢Por qué? Recuerda usted,
de gobiernos que en los 4 afios no han citado,
no han convocado la Comision Asesora.

-Lo que se trata-en este proyecto es que el
Presideht'e precisamente.cumpla con su. obli-

- gacién constitucional de convocar la Comisién

Asesora, de Relaciones Exteriores, ya que el

* concepto no leé es obligatorio, es otra cosa
i de manera’ que habrla esa diferenciacion.

~Con la venia de la presidencia, 1nterv1ene el

honorable Senador ponente
Enrique Gomez- Hurtado:

Me parece que dado el caracter que ha

.tomado la discusidn, seria preferible que yo
_hiciera, . es que yo pensé que estaba mas avan-
-zado, las objeciones surgen en el camino. y
quisiera antes de que se entrara a una dis-’
-cusion general, articulo por articulo, decirle
" a los Senadores, 1o que dije en la ponencia

y que no fue escuchado porque en el mo-
mento en que-se-ley6 la ponencia que justi-

fica los propédsitos del proyecto, no habia
suficiente atencion.

De pronto, seria casi elementalmente sim-
ple, leer la exposicion de motivos del proyecto
del Senador Gabriel Melo Guevara, y la po-
nencia y probablemente con el s6lo conoci-
miento de esos dos escritos, se aclararian
bastantes de los puntos que-.ahora Se estan
preguntando. Es parte del problema de una,
un problema de audiencia que hay en el Con-
greso, de tal manera que se estan haciendo
preguntas que estan resueltas tanto en la

. exposicién de motivos como en la ponencia, si

ustedes ‘me permiten pues yo las puedo leer.

-Y leerlas en forma que se puedan comentar

para que esos argumentos queden méas clara-
mente expuestos, aparte de algunas razones

~que podamos tener dentro del sistema.

Sefior Presidente, honorables Senadores. En
los antecedentes de este proyecto esta. una
circunstancia politica de bastante profundi-
dad, que toca a las raices generales de lo que
ha sido la politica internacional colombiana,

. en donde ha habido un proceso de concer-

tacion, lo cual no quiere decir que haya una
unanimidad de los caracteres, pero ha habido
un respéeto permanente de parte del Ejecu-
tivo, del Presidente de la Republica y de los
Ministros de Relaciones Exteriores, acerca de
lo que la opinién publica colombiana y los
distintos partidos y miembros representados
en el Congreso puedan tener sobre la forma
como se ejecutan esas relaciones internacio-
nales, ultimamente durante los tultimos go-
biernos y especialmente durante el Gobierno

‘del Presidente Barco anteriormente también.

La Comision- Asesora de Relaciones Exte-
riores practicamente desaparecio del ejercicio

de esas relaciones exteriores. Durante todo
el régimen del Presidente Barco no fue con-
vocada sino una sola vez y a. posteriori, des-
pués de que los hechos se habian cumplido,
para tratar de repartir con la Comisién de
Relaciones Exteriores todas las equivocacio-
nes que se cometieron con e} Golfo de Coqui-
bacoa y el envio de la fragata y todo eso,
Yy en gobiernos anterviores--la Comision de
Relaciones Exteriores no fue una comisién
consultiva, sino uina especie.’'de recurso para.
repartir responsabilidades a posteriori sobre
los hechos en que el Gobierno para bien &
para mal habia incurrido. , .
Entonces dentro de la base y de la exposi-
cién de motivos que hace el Senador Gabriel
Melo para darle y recuperarle a la Comisién

~ Asesora de Relaciones Exteriores la dignidad

necesaria, para que cuando -se hable ante la
opinién publica’ ya ante la opinién interna-
cional del hecho de que la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, ha sido debida ¥
oportunamente informada, la' posicién poli-
tica del Gobierno colombiano adquiera una
autoridad superior a la de la simple voluntad
del Presidente y su Ministro.

Dentro de ese contexto, el Senador Gabriel

"Melo Guevara estableci6é un proyecto al cual
“se le da derecho de comun acuerdo con los

miembros de la Comision Segunda iy en buena.
parte con.los miembros. de Relaciones- Exte-
riores unas adaptaciones que el ponente pre-
senta como proyecto para . segundo debate

. aclarando que las propuestas para segundo

debate fueron aprobadas por unammlda.d en.,
la Comisién . Segunda. _

Hay unos conceptos fundamentales dentro
del proyecto que lo justifica y que de no ser

.asi yo seria partidario de retirar el proyecto:

y de manifestar de-parte del Congreso que elL
articulo de la Constitucion que dice “que la
Comisiéon Asesora de Relaciones Exteriores
serd un cuerpo consultivo del Presidente de:
la Republica”, 1o dejemos sin aplicaciéon y sin
reglamentacién para gque las-Relaciones Ex-
teriores ‘del pais se sigan manejando como se
han venido manejando, pero si no establece-
mos una Comision Asesora de Relaciones Ex~
teriores que tenga autoridad asi no tenga.
poder ni jurisdiccion pero autoridad.

Nos hemos olvidado del valor y de la im-
portancia de la palabra autoridad, lo cual
no quiere -decir que porque la Comisiéon de
Relaciones Exteriores diga que esto o aquello,.
el Presidente tenga que seguir sus conceptos
porque es consulitva, pero si queremos que esa.
Comisién tenga la dignidad, la importancia
y la representatividad de la opinién publica
suficientes para que vaya investida de una.
autoridad y que el Presidente de la Repu-
blica tenga que pensar antes de irse a Madrid
o Espafia a arreglar las cosas como a bien le
vengan a sus consejeros tengan por lo menos
una pequefia cortapisa que lo obligue a con-
vocar por lo menos cada dos meses y previa-
mente a la Comision Asesora de Relaciones.
Exteriores para decirle qué es lo que esta pen-
sando y como se van a mansjar esos asuntos,
y en esas Comisiones de Relaciones Exteriores
se ha pensado, 1o piensa el autor del proyecto
que deben estar las personas que dan y pro-
porcionan la autoridad y quienes son los ex
Presidentes de la Republica, obviamente, por
derecho propio, son parte de la historia de
la Nacién y deben estar alli y los represen-
tantes del Congreso, 6 representantes del
Congreso, 3 por cada Camara. De esos tres
de cada Camara, dos deberan ser miembros
del Congreso, un tercero puede ser escogido
en su sabiduria por cada una de las Camaras:
de personas de fvera. -

Porque es 1mportante que a las Relac‘ones

Exteriores entren personas distintas de lo-

que podriamos Illamar la trinca y el manejo
diario de la cuestién publica porque las Rela-
ciones Exteriores merecen més respeto.

De los 2 del Congreso, uno por lo menos:
debe pertenecer a la Comisién que constitu-
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Leienalmen-te se-ocupa -de las Relaciones Ex-
-teripres y-no-estamos de acuerdo con la suge-
-rencia del-Senador Pastrana y del Senador
-Pizano -en -el‘'sentido de que los dos lo sean
-Nn0,:porque la-Comision Asesora de Relaciones
-Ezteriores, en su -categoria de asesora €n
«cxerto -modo-es un-acercamiento de la opinién
pﬁbhca y de -la democracia a las grandes
«deeisiones ' del-Estado en materia de Relacio-
nes-Exteriores-y-entonces si todo el poder del
Congzteso -se -concentra en las Comisiones de
Reiaelones -Exteriores el resto del Congreso
guedaria-fuera de-esa capacidad de opinion,
nos parece muy bien que uno-sea de la Comi-
-816n.¥ otro-elegido-por el Congreso libremente
denitrp .de -sus- -miembros. Hay otra cortapiza
Yy es. gue dentro- de~los miembros del Congreso
ung de’los tres -de -¢ada Camara deberd per-
-tenecer a-una aflhaclén politica distinta a la
1€l "Presidente de la -Republica ahi estamos
con. ..

“Con 13 “venia de la Presidencia y del:orader,
‘inferpela el ‘horiorable ‘Senador
‘Julio- Gésar Turbay Quintero:

_ Sefior Presidente,.yo quisiera solicitarle a
Ta ‘Presidencia que le informe al Senado en
qué Gaceta ‘esta publlcado este proyecto.por-
‘due "éstoy 'buséaiidolo y rio lo encueritro.

Titérviéue 1a ‘Presidencia:

B4, “es -una.’ \buena prégunta porque ‘yo tam-
‘b’éh ‘He * pedld‘o ‘el original aqui para poder
Ver ‘s ‘es o - quie estamos estudiando y ‘lo

que me ha informado-el Secretario -hace ‘un -

Tigiento ‘és qiie ‘ho esta publicado €n la
{Gdedta ‘toddvia, ‘€] ‘texto (definitivo, ‘€so es-lo
‘duieTre ka eondentado el'sefior Se¢retario. ¥o
“qiiisiera ‘que ‘el 'sefior ‘Presidente de la ‘Comnii-
si6n “Seguinda ‘rios 1o aclarara

F1srddor recobra ‘€l ‘uso’ de la-palabra:

“Tietie 'algo “de- razon, algo aqui, las Fazories
b S6n 'muy - completas El Senador Tiirbay,
AR iemos tenido serios inconvenieéiites ‘en
Ta inclusu')n “en-el'probléma del orden-del -dia
Ppor 'problemas de'Imprenta por problemas-de
unas cosds’guespasaron la semana pasada én
qmateria‘de personal, no hubo secretarias en
Jas Cbmisiones, -etc., si el Senado -considera
Jqjue “€s ‘necesario que aparezca publicado €l
fexto -defiriitivo :para discutirlo. Yo no ten-
«dria inconveniente ‘en que se aplazara la
«diseusion “hasta ése momento. El texto defi-
“hitivo-esta’aqiiseha leido, se puede discutir,
-ha $ido-eliviado -a la Imprenta. Se ha ‘enviado
Jy-8ali6 mal' corrégido, entonces hubo- que reti-
¢arip, ha habido quna serie de circunstancias
~que nohan:hécho posible que las cosas fun-
<cioneh facilmente.

Con 'Ia ‘Venia " de Ia ‘Presidencia -y del orador,
“iriférpela -é1 ‘honorable Senador
Tiilio !César ~Tufba-y Qu‘intero:

Fp idebo “deéir Gue rio tengo -ningun 4nimo
‘de‘eritorpecer-el debate del proyecto. Pero me
pareceqiieestirféeglamentario discutir un-pro-
Yetto Gue rio ‘esta -publicado y que no .esta al
wléance ‘de ‘1os miiémbros ‘de la Corporacion
61 €1 ‘monterito €n+que se debate. Yo -insisto
"énfgiie no es con ‘un 4nimo de entorpecer -el
-{ebate 'pero de pronto sseria mas apropiado
espeﬁaphasta diie‘esté publicado el texto defi-
m“hvo %n la Gdcéta 'y proceder a adelantar

el ‘depite.

Feétomacel viso deilaipalabra el orador, hiono-
rable Senador Enrique “Gomez Hurtado:

“En fin. hay -una dierta prlsa en aclarar este
_problema Jpero €s una prisa digamos secun-
_dana, ‘pero seria malo que por culpa de uina
série de. mconvementes que se estd presen-
tando en la ‘operacién del ‘Congreso y -gue

“parece ser 41 fin.y al cabo culpa -de nadie,

cla .pregunta:

‘pero no sabemos en realidad dénde estan las
cosas y como funcionan pues se fueron que-
dando los proyectos hacia atras.

Esta publicado el proyecto, esta publicado
el pliego de modificaciones, 1o que no esta
publicada es la insercion de los pliegos de
modificaciones en el proyecto final, el texto
definitivo.

En vista de que no se ha publicado el
texto definitivo del proyecto, la Presi-
dencia posterga su discusiéon hasta tanto
esté publicado en la Gaceta. :

Proyecto de ley nimero 121 de 1992
‘Senado, “por la cual la Nacién se asocia
al cuadragésimo aniversario de la funda-
ciéon de Fomeque, Cundinamarca”.

Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposicién positiva con que
‘termina el informe.

La Presidencia abre la discusién, y ce-
Trada ésta es aprobada.

‘Se -abre-el'segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al'articula-
do-del ‘proyecto.

La Presidencia .abre la discusion, y-ce-
‘rrada ésta el Senado le imparte su apro-
‘bacion.

‘Leido el titulo es igualmerte aprobado.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, 1a Presiden-
;Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la ‘Republica?, y éstos
responden -afirmativamente.

Por ‘Secretaria se da‘lectura a una pro-
‘posicién suscrita por el henorable Sena-
‘dor José Rena&n Trujillo Garcia, que al

-ser puesta-en discusién, y cerrada ésta-el

‘Senado le imparte su-aprobacion:
‘Proposicion nimero 85

El Senado de la Republica rechaza y con-

dena -el aleve asesinato -que acaba de -ser .

objeto el Presidente del Concejo Municipal
del Municipio de Yumbo (Valle del Cauca)
y dirigente del Partido Liberal sefior Fernan-
do Murgueitio.

Al deplorar el hecho presernta a sus fami-
liares 'su 'voz de condolencia, en-especial a su
-padre, patricio de ese municipio sefior Ciro
Murgueitio Mendoza.

El honorable Senador José ‘Renan Trujillo
“Garcia representard a la Corporacion en sus
exequias.

Transcribase en nota de estilo que sera
“entregada a los familiares.

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, a los tres
:dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y dos.
José Renan Trujillo Gareia
Senador de la Republica.

‘Por Secretaria se-da lectura a una pro-
*posicion suscrita por el honorable Sena-
“"dor Alvaro Pava Camelo, que al ser pues-
ta en discusion y cerrada ésta el Senado
:le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 86

Ordénese por la Comisién de la Mesa del
honorable Senado de la Republica la imposi-
cién de la “Orden del Congreso” en el grado
de -Gran Cruz con la .placa de oro, -a los
"doctores José Maria V111arrea1 'y Humberto
Avila Mora, distinguidos ciudadanos boyacen~-

ses que enaltecieron el Parlamento color-
biano por més de 25 afios.

La trayectoria de estos eminentes colom-
bianos es ampliamente conocida por €l hono-
rable Senado y por todos aquellos'que hemos
contado con su acertado consejo y sincera
amistad.

La Comision de la Mesa transeribira esta
proposicion, -en nota de -estilo a los doctores
Villarreal y -Avila Mora.

Presentada a la consideracion del’honorable
Senado por,

Alvaro Pava Camelo.

Proyecto de ley numero 109 de 1992
Senado, “por medio de la cual la Nacién

sede unos activos al Departamento del
Tolima”,

Por Secretaria se -da lectura-a la po-
mencia y propesic¢iéon positiva «won que
termina‘el informe.

La Presidencia.abze la -discusién, y ce-
rrada ésta-el Senado le-imparte su apro-

-bacion.

‘Se @bre ¢l segundo debate.

‘Por Secretaria se da lectura al articula-
do del.proyeeto; abiertay cerrada su dis-
cusion el -Senado -le imparte su-aproba-
cion.

Leido el titulo es igualmente aprobado.

‘Cumplidos los tramites :constituciona-
Tes, legales y reglamentarios la Presiden-
cia pregunta ;Quiéren los Senadores pre-

sentes que el proyecto de ley aprobado

sea ley de la Reptiblica?, y éstos respon-
-den afirmativamente.

‘La Presidencia desigria la Comisién de

honorables-Senadores para concretar con

la ‘honorable Camara .de Representantes

.sobre las modificaciones sufridas en la
‘honotrable ‘Camara al Proyecto de ley 52
‘de 1992, sobre la doble ‘nacionalidad, -a

los honorables Senadores:

Jaime Enrique Gallo.
Alberto Montoya Puyana.
"Rodolfo -Segovia Salas.
Gustavo Galvis ‘Hernéandez.
Anatolio Quir4d Guaufa.
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Por parte de la Presidencia se designa
1la Comisién de acuerdo-a la proposicion
‘de duelo por el asesinato del honorable
‘Representante Alberto Foronda ‘Pimien-
ta, a los siguientes honorables Senado-

" res:

Dario Londofio Cardona.
Alvaro Uribe Vélez.

Jorge Hernandez Restrepo.
Daniel Villegas Diaz.

Jaime Henriquez Gallo.
Fabio Valencia Cossio.
Orlando Vasquez Velasquez.
Luis Guillermo Vélez Trujillo.
-Bernardo Zuluaga Botero.
Anibal Palacio Tamayo.
Jorge Valencia Jaramillo.
‘Maria Stella Sanin Posada.
Regina Betancour-de Liska.
Hernan Echeverri Coronado.
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Proyectos.de ley. objetados.por. el.
Ejecutivo.

(Con informe de Comisién).

Proyecto de ley nimero 146 de 1990

Senado, CAmara 147 de 1990, “por medio
de la cual se honra la memoria del ilus-
tre colombiano.y ex Presidente de la Re-
publica, Manuel Antenio Sanclemente”.

Por Secretaria. se da lectura al infor-
me y la proposmlon con que termina, en
la- cual sugiere que este prayecto: lo es-
tudie. la. Comisién, respeetiva:

La Presidencia abre la discusién de la -

proposicion, y cerrada ésta el Senado le
imparte su. aprobacién

Proyecto de.ley nimero 134 de 1989.
Senado, Camara 198 de 1989, “por la.cual
laxsNaeion:se asoeia-a la: celebracmn de los.

450 afios del Municipio de Marmato, De-
partamento: de Caldas y se dlctan otras
disposiciones”.

Por Secretaria: se da lectura al informe
y la proposicién: con. que termina. éste en
la- cual deelara-infundadas las objeciones
del Ejecutivo.

"La,Presidencia abre. la discusién, y ce-

rrada; ésta. el Senado le 1mparte su apro-
bacién.

En consecueticia han sido declaradas
infundadas las. objeciones por inconsti- .

“tucionalidad presentadas por el Ejecutivo

aI, Proyecto de. ley ntimero 134 de 1989.

Senadoe, Camara 198 de-1989.

Ta Presidencia coiicede el uso de la pa=
labra al honorable Senador Victor Renan,
Bareco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia inter-
viene el honorable Senador Victor Renan
Barco, para manifestar lo siguiente;

Senadores: esto- es una cuestion que yo po-
dria calificar. en, lenguaje coloquial, de clavo
pasado, pero de todas maneras hago la anota-
cién. Aqui se aprob6 un proyecto de ley por
medio de la cual la Nacion cede unos activos
al: Departamento- del Tolima. Generalmente
nosotros-no- nos-oponemeos a- éstos de caracter
regional, hay un espiritu- de cuerpo como lo

dice nuestro- ilustre colega ex Gobernador de-

Cérdoba y Senador muy eminente, hay una
solidaridad pero yo quiero hacer una anota-
cion con respecto.a- la séntencia. de Ia Corte
que se cita en una de las ponencias.

Efectivamente, €l nunca bien lamentado-
doctor Gaona. Cruz, con ocasiéon de una- ce-.

sién de terrenos de Acacias que hacia al De-
partamento del Meta, sostuvo que era funciéon
del Congreso patrimonializar. y despatrimo-
niglizar, o sea crearle un patrimonio a una
entidad o privarla de su patrimonio y con

base en esas sentencids, se abrieron paso.

proyectos sobre cesiones de bienes.

Los caldenses estuvimos- tentados de pro-.

poner. la cesién de la- Hidroeléctrica de Cal-
das, que de Caldas- no- tiene sino- el nombre.
La Hidroeléctrica de Caldas es del ICEL. Creo
que las acciones de unos municipios y del
departamento no llegan al.12% o sea que el
dominio en una. asamblea de parte de ICEL
es, absoluto y controla ademas méas de las.

dos terceras partes de:las acciones, luego fam-.
bién pueden modificar; loss estatutos-come Ies.
venga en gana. )

Pues bien, aqui se cita la sentencia de la
Corte de la cual fue ponente Gaona, pera €sa
sentencia fue posteriormente rectificada,
quiero deeir, en lenguaje mas apropiado:

_ cambiaron la doctrina, o la jurisprudencia, si

asi-podria llamarse, entonces hoy, yo cres que
el criterio es diferente porque al disponerse
de bienes, la implicacion que esto tlene, es Ja

-de un gasto ¥ nosotros no:tenemossla; infeia-

tiva del gasto, fue algo que:reiterd la Asam-.
blea Nacional Constituyente porque el res-
pectivo articulo en- el capitulo-del Presupmes-
to es exactamente el mismo de la enmienda
comstitucional de. 1968; coxi sus- comas-em- el
mismo lugar. Entonces: 1o~ que- quiero- decir,
porque mafiana van a decir estas gentes del
Congreso no-se dan cuenta:der lo,que kacen.
Argumento parecido al relacionado con iz ley
sobre créditos o alivio de:créditos a los eafe-
teros, nosotros muchas veces lo hacemos eomo
lo- dijo:.el:ilustre: Senador: -aqui presente, por-
solidaridad- de cuerpe. Muchas: gracias:

Siendo las 6:10 p.ms, la- Presidencia
levanta la sesién.y convoca para el dfa,
miércoles 4 de noviembre, alas.4:00p.m.,,
en.el recinto del-Senado,.

El Presidente,
JOSE BLACKBURNCGRTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARQ PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente;,
JAIME RODRIGO VARGAS, SUAREZ

El Seeretario General,
Pedro; Pumare;o Vega.

Y
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PROYECTO DE LEY NUMERO 137
DE 1992 CAMARA

(Primer periodo ordinario)

pox-la cual se autoriza el funcionamiento de
las radlioemisoras comunitarias.

El Congreso de Colombia,‘

DECRETA:

Articulo 12 El organismo de derecho publico
de gue trata el articulo 76 de la Constitucion
Nacional tendra también a su cargo el desa-
Trollo y ejecucion de los -planes y prograrmias

del Estado en la utilizacion del-espectro elec- -

tromagnético para los servicios de radiodifu-
sion. Tal organismo serd el encargado de
garantizar la libertad de fundar estaciones de
Tadio y velar por su responsabilidad ante la
sociedad, amparar la igualdad de oportunida-
«des, respetar el pluralismo informativo y la
£ompetencia e 1mped1r las practicas monopo-
Jisticas. :

Mientras -entra en fun01onam1ento di¢ho
organismo, el Ministerio de Comunicaciones
tziene la facultad de-adjudicar las-frecuencias
¢e la radiodifusion .sonora, cifiéndose a las
mormas constitucionales. )

Articulo 29 La clasificacion de las estaciones
€le radio, en funcién de su programaciéon in-~
cluira las emisoras comunitarias, operadas por
personas naturales o juridicas, que sean re-
mresentativas de asociaciones culturales, civi-
€£as y comunales, de etnias o comunidades
indigenas o de sociedades sin animo de lucro.
Las emisoras comunitarias estaran dedicadas
2l desarrollo cultural y econémico de la pobla-
€i6n local o regional.

Articulo 39 Las emisoras comunitarias utili-
zaran la-sub-banda local, recibiran autoriza-
¢ién expedida de funcionamiento, con pres-
@indencia de licitacion -pablica y sin tomar
@n consideracion el ntimero -de habitantes de
3a localidad en que se origina el servicio.

Articulo 49 Las emisoras comunitarias que
operen con una potencia de entrada al siste-
ma irradiante inferior-a -los 250 vatios, en
frecuencia -disponible-de -1a sub-banda local,
no necesitan autorizacion previa para iniciar
Siis emisiones de prueba.

En los quince ,(15) dias pesteriores a la
ipiciacion de sus emisiones, el representante
de la emisora comunitaria informara a la
antoridad competente el distintivo de lla-
nada, 1a frecuencia utilizada, la ubicacion del

‘transmisor y del sistema irradiante y la fre-

cuencia de enlace entre estudios y transmi-
sores.

Articulo 59 El Estado, por intermedio del
organismo de derecho publico de que trata
el articulo 76 de -la Constitucion y deé los
institutos especializados, brindard conoci-
mientos técnicos al personal que opere las
estaciones comunitarias y otorgara las faci-
3idades crediticias, exenciones tributarias y

demas estimulos necesarios para su fortale- -

cimiento empresarial.

‘Articulo 69 Esta ley rige desde su sancion
y deroga todas las d1spos1c1ones que le sean
contrarias.

Congres1stas de la Unidén Patrlotlca y el'

Partido Comunista Colombiano: Manuel

Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento Bohérquez

y Jairo Bedoya Hoyos, Representantes a la

Camara. Hernan Motta Motta, Senador de la

Repubhca
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto ‘de ley “por la cual se autoriza
el funcionamiento de las emisoras comuni-
tarias” busca desarrollar los articulos 20, 75
y 76 de la Constitucion Nacional.

De una parte, se llena el vacio del organis-

mo regulador del espectro electromagnético.

usado por la radiodifusiéon, asignando esta
funcion al ente creado para la television y,

mientras lo reglamenta la ley, se le exige al.

Gobierno Nacional y especificamente el Mi-
nisterio de Comunicaciones, que contribuya a
eliminar las practicas monopolisticas y a
adaptar la nueva normatividad constitucio-
nal al régimen de contratacion administra-
tiva.

La calificacion de méritos en las licitacio-

nes publicas para la adjudicacion-de frecuen- -

cias de radio se basa esencialmente -en ‘la
solvencia econémica y la experiencia pro-
fesional.

‘Quienes pueden lograr los mayores punta-

jes, sin duda alguna, son las grandes cadenas-

de radio, detras de las cuales se encuentra el
apoyo financiero de grandes conglomerados
¥, con una practica de mas de medio siglo,
pueden acreditar los conocimientos técnicos

"y el mejor dominio de las tecnologias-avan-

zadas.

Si asumimos como una de las mejores con-
quistas de nuestro derecho ptblico la defini-
cion de “bien publico, inenajenable e impres-
criptible” del espectro electromagnético y la

obligacion del Estado de regularlo, evitando -

practicas monopolisticas, permitiendo a los
ciudadanos la igualdad de oportunidades en
la fundacion de los medios de comunicacion,
incluyendo las estaciones de radio, el legisla-
dor no puede soslayar su deber de apoyar a
los sectores econémicamente mas débiles, ya

que la radiodifusion es el medio mas. eficaz -
para la difusiéon pluralista de informaciones .

y opiniones y para ampliar los conocimientos
de las comunidades, particularmente las mas
alejadas de los centros urbanos.

Una de las mas conspicuas 1nvest1gadoras
de esos-fenomenos es Maria Teresa Herran,
quien se expres6 asi ante una subcomision de
la Camara de Representantes, ‘a comienzos
de mayo pasado:’

“El impacto de la concentracion oligopélica
de los medios sobre el derecho de informacién

¥y la igualdad de oportunidades es hoy en dia:-

en Colombia la palpable demostracion de que
la mano invisible del mercado es, sobre todo,
la garra voraz de los concentradores. ¢C6mo
puede dudarse de la posicion dominante que
ocupan en nuestro mercado radial y televi-
sivo las dos grandes cadenas Caracol y RCN,
de propiedad de los conglomerados financie-
ros Santodomingo y Ardila Lulle?”.

El proyecto de ley busca estimular el sur-
gimiento de las emisoras comunitarias, en los
campos de onda de la sub-banda local desti-
nada a estaciones de baja potencia, con cu-
brimiento limitado y cuya operacmn es. menos -
costosa por el menor consumo de energia
eléctrica.

El cubrimiento de areas reducidas Jpermi-
tird que en una sola frecuencia puedan operar.
numerosas estaciones en el territorio nacio-
nal, sin que se ocasionen interferencias.

Su caracter comunitario -estd4 dado por la
satisfaccion de necesidades informativas,
culturales y de desarrollo. econémico de et-
nias, comunidades indigenas, regiones cam-
pesinas y ciudades intermedias y pequeiias.

Se trata, apenas, del comienzo en la elimi-
nacién de las practicas monopolisticas que
habra que complementar,” en el inmediato
futuro, con normas que aseguren la “respon- -
sabilidad social” de la radiodifusion sonora.

Ademaés de la eliminacién. del régimen de
licitacién publica, la ley exime a las emisoras
comunitarias de tener en cuenta la cantidad
de habitantes para operar, ya que no hay
ninguna relacion entre la densidad de la

. poblacion y las necesidades de comunicacion.

De otra parte, se faculta al organismo de
derecho publico que se ocupard de reglar el
uso del espectro electromagnético para la
radio y la television para que coordine la
accion de los institutos que tienen a su cargo
la gestion financiera y de capacitacion téc-
nica por parte del Estado, para que ayuden
a la promocion de las emisoras comunitarias
como empresas de economia social y solidaria.

_No abrigamos dudas de que los honorahles
Congresistas contribuirdn a enriquecer este
proyecto de ley destinado al fortalecimiento
de la democracia y al enriquecimiento espi-
ritual del pufblo colombiano.

Congresistas de la Unién Patriotica y el
Partido Comunista Colombiano: Manuel
Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento Bohérguez
y Jairo Bedoya Hoyos, Representantes a la-
Camara. Hernan Motta Motta, Senador de
la Republica. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

" El dia 4 de noviembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 137 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Manuel Cepeda
Vargas, Octavio Sarmiento B. y otros. Pasa a la
Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Diego: Vivas Tafur.



